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Objet :

avis des services de I’Etat sur le projet de révision

du plan local d'urbanisme

Vous m'avez transmis le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de votre commune, arrété le
28 février 2017, pour recueillir I'avis des services de I'Etat associés a cette procédure, conformément
a l'article L. 153-16 du code de 'urbanisme.

Son analyse m’ameéne a formuler les observations suivantes.

Démographie - Logement

La commune de Marlieux, qui a connu une forte croissance démographique depuis 1999 (+ 3,15 %
en moyenne annuelle), a choisi de contenir son urbanisation au centre du village tout en priorisant
son développement dans un rayon de 400 metres autour de la gare, en accord avec les
préconisations du SCoT de la Dombes. Les objectifs de développement de la commune ont été
définis sur une échéance de 10 ans (soit jusqu'en 2027) et sur les bases du SCoT de la Dombes en
vigueur.

Sous I'empire du précédent PLU, une consommation d'espace importante par rapport a celle permise
par le SCoT ainsi qu'une urbanisation moins dense ont été réalisées. Or, les projections pour les 10
prochaines années ne tiennent pas compte' de ces dépassements, contrairement a ce qui est
annoncé. Seul un constat est dressé et le scénario retenu s'inscrit clairement dans la continuité de ce
bilan.

Dans ces conditions, p. 163 du rapport de présentation, sur la période 2017-2027, vous estimez a
114 le besoin en logements pour accueillir environ 255 habitants supplémentaires, nombre calculé sur
la base du taux de croissance annuel moyen identifié dans le SCoT de la Dombes, soit 2,3 %.
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Au regard des capacités de densification et de mutation des espaces bétis exposées p. 31 du rapport
de présentation, je note que :

+ dans le rayon de 400 métres autour de la gare, il est théoriqguement possible d'accueillir 74
nouveaux logements : 34 constructions possibles dans les 0,674 ha libres (densité de 50
logements/ha), dont 17 seulement sont comptabilisés aprés application du coefficent de
retention, ainsi que 40 nouveaux logements dans la zone 2AU inscrite au projet de PLU.

* en dehors de ce rayon de 400 metres, 88 logements neufs sont possibles dans les 2,92 ha
identifiécs comme pouvant accueillir de nouvelles constructions (densité de 30
logements/ha) dont une cinquantaine sont envisagés dans des OAP. Or, aprés application du
coefficient de rétention, seuls 44 logements sont retenus dans le RP, en page 32.

Ainsi, dans I'hypothese haute, votre projet de PLU permet la construction de 162 nouveaux logements
(34+40+88), bien au-dela des projections annoncées, si aucune rétention fonciére ne s'exerce.

A ces données sont ajoutés 6 logements en cours ("coups partis”) et 10 logements vacants &
réinvestir.

Au regard de I'écart constaté entre les besoins en logement identifiés sur la base du SCoT et les
possibilités offertes dans le cadre du projet de PLU arrété, je vous invite a clarifier les projections
envisagées en tenant compte des dépassements réalisés ces dernieres années et en justifiant la
réalité du phenomeéne de rétention fonciére. En outre, le respect des densités attendues par le SCoT
n'est pas réglementairement traduit, donc garanti.

Orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

Concernant 'OAP mise en place le long de la RD 7 "quartier Le Billoud", lintégration de logements
locatifs aidés doit &tre affirmée clairement et non rester une notion confuse : la trame relative a la
mixité sociale mise en place en application de l'article L.151-15 du code de l'urbanisme doit étre
annoncee dans le préambule du reglement litiéral de la zone UB. En outre, p. 5 du réglement littéral, i
est bien fait référence a cetie trame en précisant que le pourcentage attendu est prévu a l'article
L.151-15, ce qui n'est nullement le cas. En application de l'article R.151-38 du code de l'urbanisme
{(anciennement article R.123-12), je vous demande de préciser réglementairement ce pourcentage en
accord avec les préconisations du SCoT de la Dombes et aussi les catégories de logement prévues.
A ce jour, les logements sociaux de la commune atteignent une proportion satisfaisante que je vous
invite a maintenir.

Concernant la zone 2AU, le PADD conditionne son ouverture aux besoins fonciers de la commune et
a la mise en service de la nouvelle station d'épuration. Au regard des dysfonctionnements constatés
sur votre systeme d'assainissement, je vous demande d'inscrire dans I'OAP correspondante la
possibilité de n'ouvrir cette zone que lorsque les équipements d'assainissement seront en adéquation
avec les projections démographiques. En outre, une réflexion peut étre menée sur les espaces dédiés
au stationnement en vue d'une gestion économe de l'espace.

Concernant 'ensemble des OAP, je vous demande de traduire réglementairement les objectifs de
densité imposés par le SCoT en conditionnant la constructibilité des zones a des opérations
d'ensemble afin de respecter les densités et les typologies. En outre, des mesures portant sur la taille
des logements peuvent vous permettre d'améliorer le parcours résidentiel au sein de votre commune.
Un phasage d'ouverture de ces zones permettra également de gérer plus finement 'aménagement de
volre commune.

Zone UB et équipements publics
Vous avez classé des secteurs destinés a accueillir des équipements publics, et plus particuliérement

une mini-creche et un city stade en zone urbaine UB (quartiers périphériques) alors que le projet
arrété fait état d'un zonage specifique UEp permettant d'accueillir ce type d'équipements.
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Ce zonage n'est pas motivé p. 171 du rapport de présentation dans le cadre des choix opérés pour le
zonage du PLU. Dans un souci de cohérence et dans la mesure ou la maitrise fonciére est
communale, je vous invite 2 classer les parcelles devant accueillir des équipements publics (projets
de mini-créche, city stade, ...) en UEp pluiét gu'en UB dont 'habitat est la vocation principale. Si vous
n'avez pas la maitrise du foncier, 'emplacement réservé est un oulil adapté qui vous permetira
d'acquérir ces parcelles afin de réaliser les équipemenis souhailés.

Trames verte ef bleus

Dans un souci de cohérence et de bonne mise en ceuvre du PLU, je vous invite & compléter la
légende du plan de zonage en identifiant les éléments repérés au titre de l'article L.151-23 du code de
l'urbanisme. Par ailleurs, il convient d'harmoniser le vocabulaire utilisé pour ces élémenits entre le plan
de zonage et le réglement littéral qui y associe des prescriptions. En effet, le réglement littéral édicte
des prescriptions pour les secteurs humides en distinguant celles qui s'appliquent aux bois humides
de celles qui s'appliquent aux prairies humides alors que le plan de zonage ne fait état que de
secteurs humides. De méme, le plan de zonage identifie des haies a préserver et le reglement litiéral
édicte des prescriptions pour les éléments boisés repérés au titre de l'article L.151-23.

En outre, le plan de zonage identifie par le biais d'une trame des éléments de continuités écologiques
représentant prés de 15 ha pour lesquels aucune prescription particuliere n'est edictée dans le
reglement littéral. En I'état, cette trame a simplement une valeur informative qui vient compliquer la
mise en ceuvre du PLU. Dans ces conditions, il serait plus efficace de remplacer cette trame par
celles déja mobilisées (haies et secteurs humides) lorsque les éléments repérés correspondent.

Evaluation environnementale

La présence d'un sile Natura 2000 sur le territoire communal est le facteur déclenchant de Ia
nécessaire réalisation d'une évaluation environnementale mais cetie derniére ne doit pas pour autant
se contenter d'évaluer les incidences sur les seuls secteurs Natura 2000. Cette derniere doit aborder
I'ensemble des thématiques qui peuvent avoir des conséquences sur 'environnement dans le cadre
de la mise en ceuvre du plan. La consommation du foncier et la prise en compte des risques sont
notamment des points qui doivent étre développés dans 'évaluation environnementale du PLU.

Compatibilité avec le plan de gestion du risque inondation (PGRI)

En l'absence de SCoT intégrateur, le PLU doit étre compatible avec le PGRI et l'analyse de la
compatibilité doit figurer dans le rapport de présentation. Votre dossier doit étre compléte dans ce
sens.

D'autres observations dont la prise en compte releve de la mise au point finale du dossier sont
détaillées dans la fiche annexe jointe ci-apres.

Sous réserve expresse de la prise en considération de 'ensemble des observations développées ci-
dessus, notamment celles portant sur le besoin en logements, le respect de la densité imposee par le
SCoT et linadéquation du systéme d'assainissement, jémets un avis favorable a votre projet de PLU.
Je vous demande de bien vouloir joindre le présent avis au dossier mis a I'enquéte publique.
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Annexes

Rapport de présentation (RP)

p. 33, il est indiqué les parcelles dont la commune a la maitrise fonciére. Néanmoins, seule la partie
centrale de la commune est présentée. Il serait intéressant de faire I'exercice sur I'ensemble du territoire
communal, notamment vis-a-vis de la rétention fonciére annoncée dans le RP.

p. 192, il est fait référence a l'arrété préfectoral fixant les seuils de surfaces boisées appartenant a des
particuliers pour lesquels les défrichements sont soumis a autorisation. | ne date pas du 5 février 2016 mais
du 8 aolit 2016.

p. 195, l'extrait du plan de zonage mettant en avant le centre village laisse apparaitre une zone 2AU plus
conséquente en surface que celle qui a finalement éié retenue. Actualiser ceite illustration méme si lz zone
2AU projetée ne correspond a priori qu'a une premiére tranche d'un secteur d'extension plus vaste (cf.
p.168 du RP).

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

p. 3 du PADD, il est précise que I'école privée Saint-Jean-de-Bosco fait 'objet d’'un « secteur de taille et de
capacité d’accueil limiteées » pour son intérét dans le dispositif scolaire « régional ». Votre projet ne classe
pas cef établissement en STECAL mais en zone UE. Mettre en cohérence le dossier.

Reéglement

p. 37 et 47, le réglement littéral du PLU interdit les services. Cette notion de « services » est & préciser en
tenant compte de la vocation de cetle zone puisguelle ne correspond pas & une destination définie
réglementairement.

D'une maniére générale, il serait opportun d'interdire dans les articles 1 des différentes zones toutes les
occupations et utilisations du sol qui ne sont pas permises dans l'article 2.

Les articles 13 des zones UA, UB, UE, UX, 1AUx et 2AU introduisent un coefficient de biotope visant &
favoriser le maintien ou le renforcement de la biodiversité dans ces zones en imposant un pourcentage de
surface favorable a la nature. Le RP parle peu de ce coefficient de biotope. Il doit &tre complété, notamment
en justifiant la variation du pourcentage d'une zone & une autre (15 & 20 %).

Les articles 12 du réglement littéral imposent la réalisation minimale de places de stationnement pour les
futures constructions en distinguant les logements locatifs financés avec un prét aidé par 'Etat des autres
constructions. Conformément aux articles L.151-35 et L.151-36 du code de I'urbanisme, dans un rayon de
500 metres autour de la gare, il ne pourra étre exigé qu'une place de stationnement pour deux logements
locatifs financés avec un prét aidé par I'Etat et qu'une place de stationnement par logement pour les autres
constructions a usage d'habitation. Mettre en cohérence le reglement littéral.

Servitudes d'utilité publique et éléments d'information

Concernant la servitude AC1, joindre l'arrété ministériel du 22 janvier 1979 inscrivant la chapelle de
Beaumont au titre des monuments historiques et mettre & jour la fiche descriptive de la servitude.
Remplacer les fiches relatives aux servitudes PT3 et T1 par les fiches actualisées.

Le dossier numérique de votre PLU joint des annexes relevant de l'information comme l'arrété préfectoral
du 2 mai 2001 declarant 'ensemble du département de I'Ain zone a risque d’exposition au plomb, 'arrété
préfectoral du 9 septembre 2016 portant révision du classement sonore des infrastructures routiéres et
ferroviaires du département de I'Ain et la délibération du conseil départemental du 12 février 2007, relatif &
la réglementation des semis, plantations et replantations d'essences forestiéres. Joindre ces éléments
d'information dans les dossiers en version papier également. En outre, joindre l'arrété du 9 février 2010
portant revision des zones sensibles dans le bassin Rhéne Méditerranée et le décret du 10 octobre 2011
relatif aux programmes d’actions & mettre en ceuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par
les nitrates d'origine agricole. A votre disposition pour transmettre ces éléments en cas de besoin.

Marlieux est concernée par la servitude d'utilité publique PT2 relative a la protection contre les obstacles sur
le parcours du faisceau hertzien de Rillieux la Pape a Sénaud. Elle n'a pas été abrogée contrairement & ce
qui est indiqué en p. 2 de la piéce n°7. Compléter cette piéce par cette servitude.

Changements de destination

Le réglement littéral des zones agricoles, naturelles et forestiéres permet le changement de destination de
tous les batiments existants non agricoles (a I'exception des hangars) sous certaines conditions et pour un
certain usage. Ceci n'est possible qu'a l'intérieur de STECAL, dont le nombre doit &tre trés faible, sinon c'est
illégal. En revanche, conformément a l'article R.123-7 du CU (devenu R.151-25 et R.151-27), il faut localiser
graphiguement I'ensemble des batiments agricoles pouvant faire I'objet d'un changement de destination.
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